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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ТЫВА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЫЗЫЛА____

667000, Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Ленина, дом 32, тел. (39422) 2-12-75; 2-15-95

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Кызыла в 2016 году

Во исполнение ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.12.2014) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст. 45
Устава городского округа "Город Кызыл Республики Тыва, принятого Решением Хурала представителей г. Кызыла от 05.05.2005 N 50 (ред. от 03.12.2014) "О принятии Устава городского округа "Город Кызыл Республики Тыва" образован постоянно действующий орган внешнего финансового контроля Контрольно-счетная палата города Кызыла в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля за исполнением городского бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

1. Методическое, информационное, техническое и кадровое
обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного комитета Хурала представителей г. Кызыла в 2016 году подготовлен в соответствии с ч.2 статьи 21 Положения о Контрольно-счетной палате города Кызыла, утвержденное Решением Хурала представителей г. Кызыла от 11 ноября 2015 года № 183. 
В отчете представлены результаты деятельности Контрольно-счетной палаты города Кызыла (далее – Палата) за 2016 год по выполнению установленных законодательством задач и полномочий.

Сотрудники Палаты в отчетном году  приняли участие на следующих совещаниях:

1. С 3 апреля по 5 апреля 2016 года на заседании Президиума Союза 
муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации с участием Отделения Совета контрольно-счетных органов при Счетной Палате Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по теме: «Оценка рисков неэффективного и неправомерного использования средств региональных (муниципальных) бюджетов в ходе проведения аудита государственных (муниципальных) закупок товаров, работ и услуг. Взаимодействие с общественными палатами. Практика  Контрольно-счетных органов  в сфере аудита закупок» (в формате круглого стола);

2. 21 октября 2016 года на  первом Республиканском круглом столе среди 

контрольно-надзорных органов Республики Тыва на тему: «Финансовый контроль как антикризисная мера».

Также приняли участие на зимней спортивной спартакиаде среди сотрудников контрольно-надзорных органов Республики Тыва в спорткомплексе «Субудей».

2. Основные показатели деятельности
В отчетном году Контрольно-счетный комитет строил свою работу на основе годового плана, который был сформирован с учетом всех направлений деятельности для обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением городского бюджета, поручений Главы-Председателя Хурала представителей г. Кызыла, а также депутатов Хурала представителей г. Кызыла.

По плану работы Палаты на 2016 год не проведена две проверки - Проверка  целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных Муниципальному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 15 города Кызыла Республики Тыва» и Проверка  целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению детский сад присмотра и оздоровления с приоритетным осуществлением санитарно-гигиенических, профилактических и оздоровительных мероприятий и процедур № 25 города Кызыла в связи с достаточно большим объемом работы. 


Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты города Кызыла за 2013-2016 годы представлены в следующей таблице:
	Наименование показателя
	2013 г.
	2014 г
	2015 г
	2016 

	Контрольная деятельность

	Количество   проведенных контрольных мероприятий
	19
	23
	22
	16

	Количество   объектов, охваченных при проведении контрольно-ревизионных мероприятий
	16
	35
	35
	83

	Выявлено   нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (тыс. рублей)
	91 030,4
	26 155,1
	221 031,4
	22 120,3

	II. Экспертно-аналитическая   деятельность

	Общее   количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.:
	19
	29
	35
	57

	Заключений на проекты решений Хурала представителей по бюджету
	14
	24
	16
	10

	По бюджетному процессу
	0
	0
	1
	0

	заключения по результатам внешней проверки годового   отчета
	1
	1
	1
	1

	По имущественным вопросам
	4
	4
	11
	14

	По налогам
	
	
	
	4

	По муниципальным программам
	
	
	
	9

	Прочие
	0
	0
	2
	10

	III. Реализация результатов контрольно-ревизионных и   экспертно-аналитических
мероприятий

	Направлено   представлений для принятия мер
	16
	12
	29
	12

	Направлено   предписаний для принятия мер
	-
	-
	3
	9

	Количество   направленных информационных писем
	18
	21
	24
	16

	Устранено   финансовых нарушений (тыс. руб.)
	12 541,15
	5 306,5
	8 330,0
	7 039,3

	Количество   материалов по итогам контрольных мероприятий, направленных в органы прокуратуры   и правоохранительные органы
	-
	-
	7
	3

	Количество   решений о привлечении к дисциплинарной ответственности, принятых ведомствами,   учреждениями по материалам проверок Контрольно-счетного комитета   
	11
	6
	14
	5


В динамике последних двух лет отмечается рост экспертно-аналитических заключений, так по сравнению с 2015 годом количество увеличилось на 61% т.е. с 35 до 57, а количество контрольных мероприятий снизилось на 6 проверок в связи со снижением количества внеплановых проверок. При этом количество охваченных увеличилось в 2,3 раза так как внешней проверкой годовых отчетов охвачены все ГРБС. Сумма выявленных нарушений по сравнению с 2015 годом уменьшилась, так данная сумма в 2015 году составляла  221 031,4 тыс. рублей, а в 2016 году сумма составила 22 120,3 тыс. рублей (составляет 10% от сумм нарушений 2015 года).  

Так, проведенной Контрольно-счетной палатой 16 контрольными мероприятиями, в ходе которых охвачены 83 объекта выявлено всего нарушений на общую сумму 22 120,3 тыс. рублей. По результатам мероприятий составлено 16 актов по контрольным мероприятиям.
При проведении экспертно-аналитических мероприятий отчетов об исполнении бюджета города за 2016 год Контрольно-счетной палатой выявлено не освоение бюджетных средств за 2015 год в сумме 33,5 тыс. рублей, в том числе:

- 13,3 тыс. руб. –  субвенции на выплату компенсации части родительской платы;

- 20,2 тыс. руб. – выплаты ветеранам труда;

В  соответствии ч. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998г. № 145-ФЗ Департаментом финансов Мэрии города Кызыла не использованные по состоянию на 1 января 2016 года  межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, в полном объеме возвращены в доход Республиканского бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года.

По данному направлению работа Мэрии города улучшилась, так как неосвоенные суммы на 1 января 2015 года составляли 13 291,5 тыс. руб.  и не использованные по состоянию на 1 января 2015 года  межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме 92 812,6 тыс. рублей своевременно не были возвращены в доход Республиканского бюджета, из которого они были ранее предоставлены.

Проведено 16 контрольных мероприятий, в том числе:

- 2 проверки по требованию Прокуратуры города;

- 1 тематическая проверка по распоряжению Главы города;

- 13 плановых проверок, в том числе 1 муниципальная программа: МП «Социальная поддержка населения».

В отчетном периоде значительно снизилось количество проверок по требованию прокуратуры 2 проверки против 9 проверок. 

Общий объем проверенных средств по контрольным мероприятиям в 2016 году составил 456 281,7 тыс. рублей или 17 процентов от утвержденных расходных обязательств городского бюджета на 2016 год. 
По результатам проведенных в 2016 году контрольных мероприятий выявлены нарушения и недостатки в финансово-бюджетной сфере на сумму 22 120,3 тыс. рублей  или 4,9 процента к объему проверенных средств по контрольным мероприятиям. В 2015 году доля финансовых нарушений составляло 47,6 процентов от объема проверенных средств. Т.е. сумма финансовых нарушений значительно снизилось за отчетный период по сравнению с 2015 годом. 

Расшифровка выявленных нарушений приведена в следующей таблице:
	Вид нарушения
	Сумма, тыс. руб
	Уд. вес в общей сумме нар-й

	неэфф-ое бюдж. Средств
	500,9 
	2,3

	Неправомерное списание по кассе

	5,1 
	0,02

	Неправомерное начисление з/платы

	610,6 
	2,8

	Недоначисление зарплаты

	4,0 
	0,02

	Излишне начислено з/п
	7,7
	0,04

	Задолженность по зарплате

	45,0 
	0,2

	Искажение бухгалтерской отчетности

	284,2 
	1,29

	Задолженность по арендной плате
	6 521,4 
	29,5

	Неосвоение бюджетных средст
	13,3
	0,06

	Неприменение конкурентных способов определения поставщиков
	917,5
	4,15

	Превышение бюджетной сметы
	5 052,6
	22,84

	Неэффективные и необоснованные закупки
	106,8
	0,48

	Прочие нарушения

	8 051,2 
	36,4

	Итого:
	22 120,3 
	100


Основной удельный вес (29,5%) в структуре выявленных нарушений занимает сумма задолженности по арендной плате муниципальных земельных участков в Департаменте архитектуры, градостроительства и земельных отношений и недополучение сумм аренды за места под временными мобильными сооружениями (металлические гаражи, киоски, ларьки) в Департаменте экономики, имущественных отношений и финансового контроля.

Самый большой объем выявленных нарушений на сумму 8 8701,5 тыс. рублей (40%) приходиться на Муниципальное бюджетное учреждение "Хозяйственное управление Мэрии г. Кызыла", в том числе:

- 5,1 тыс. руб. – неправомерное списание по кассе;

- 313,2 тыс. рублей – неэффективное использование бюджетных средств;

- 606,3 тыс. рублей – неправомерное начисление заработной платы;

- 7,7 тыс. руб. – излишне начисленная заработная плата;

- 4,0 – недоначислено заработной платы;
- 45,0 – задолженность по заработной плате;

- 7 889,5 – прочие нарушения;

Следующие значительные нарушения у Муниципального казенного учреждения "Централизованная бухгалтерия"  на сумму 6 076,9 тыс. рублей, в том числе:

- 917,6 тыс. рублей – неприменение конкурентных способов определения поставщиков(подрядчиков);
- 5 052,6 тыс. рублей  – превышение бюджетной сметы;

- 106,8 тыс. рублей – неэффективные и необоснованные закупки;

Третье место по сумме нарушений занимает Департамент архитектуры, градостроительства и земельных отношений Мэрии г. Кызыла, где сумма нарушений составляет 3 590,8 тыс. рублей. Их нарушением является выявленная задолженность по арендной плате муниципальных земельных участков, а со стороны  учреждения не на должном уровне ведется работа для взыскания задолженности.


По требованию прокурора города проведена проверка расходования средств резервного фонда. На данную проверку отсутствуют (не были представлены) были первичные документы (акты  обследования поврежденного объекта, справки страховых организаций, справки административно - технических и других инспекций, протоколы заседаний Комиссии), проекты постановлений, сметно-финансовые расчёты, иные документы, обосновывающие необходимость выделения денежных средств из резервного фонда. Также в соответствии п. 9 Положения «О резервном фонде города Кызыла», утвержденного Решением Кызылского городского Хурала представителей» от 18 декабря 2008г. № 73 не представляется отчетность о целевом расходовании средств субъектами, получившие средства из фонда, после проведения соответствующих  мероприятий. 


В нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в Департаменте архитектуры, градостроительства и земельных отношений выявлен  случай отсутствия должного учёта по приносящей доход деятельности т.е. по аренде земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, учет начисленной арендной платы, учет платежей,  учет задолженности по аренде отсутствуют. Т.е. администрирование по данному виду дохода на очень низком уровне.
По результатам проведенных контрольных мероприятий в соответствии п. 1 статьи 18  Положения о Контрольно-счетном комитете направлено 12 представлений и 9 предписания. Из 16-ти проведенных проверок 13 проверок сняты с контроля в связи с устранением нарушений. Такие учреждения как Муниципальное бюджетное учреждение "Хозяйственное управление Мэрии г. Кызыла", Департамент экономики, имущественных отношений и финансового контроля Мэрии г. Кызыла, Департамент социальной политики
еще остаются на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме. 
В результате принятых мер по направленным предписаниям устранено финансовых нарушений на общую сумму 7 039 тыс. рублей. 
Все результаты проверок были рассмотрены на заседаниях профильных комитетов Хурала представителей г. Кызыла. Отдельно на совместном заседании Хурала представителей и Мэрии города Кызыла, которое состоялось 21 сентября 2016 года рассмотрены результаты следующих проверок:

-    Муниципальное бюджетное учреждение "Хозяйственное управление Мэрии г. Кызыла" (финансово-хозяйственная деятельность);

- Департамент архитектуры, градостроительства и земельных отношений Мэрии г. Кызыла (совместная проверка со Счетной палатой РТ полнота поступлений в местный бюджет доходов от аренды земельных участков, госсобственность на которые не разграничена);

- Департамент архитектуры, градостроительства и земельных отношений Мэрии г. Кызыла (полнота поступления в местный бюджет доходво от аренды земельных участков, находящихся в собственности городских округов;

- Департамент экономики, имущественных отношений и финансового контроля Мэрии г. Кызыла (правомерность составления договоров аренды, полноты поступления доходов в бюджет от аренды мест под нестационарными объектами);

По результатам проверок за допущенные нарушения и недостатки в работе к дисциплинарной ответственности привлечены 5 должностных лиц.
За 2016 год составлены всего 8 административных протоколов, в том числе на 4-х должностных лиц и на 4 юридических лица и направлены в мировой суд. Мировым судом все рассмотрены и наложены штрафы на сумму 18 600 (восемнадцать тысяч шестьсот) рублей. 
Информация о выявленных нарушениях систематически направляются Главе города, председателям комитетов Хурала представителей г. Кызыла. В целях предупреждения в дальнейшем нарушений и недостатков и для принятия мер, Контрольно-счетная палата информировал вышестоящие Департаменты Мэрии города и на имя Мэра направлены 9 представлений о результатах проведенных проверок в подведомственных им учреждениях для рассмотрения и предоставления информации о принятых мерах, но ни одна информация о принятых мерах не представлена от Мэрии не поступило.  
По результатом проверок 2015 года Контрольно-счетной палатой города Кызыла на сессии Хурала представителей, когда рассматривался годовой отчет Палаты было предложено Мэрии города Кызыла рассматривать ежеквартально результаты проверок по недопущению подобных нарушений на коллегии Мэрии города с приглашением Контрольно-счетной палаты. Но так и ни один акт проверки в 2016 году не был рассмотрен.   
Так, проводимые проверки приводят к устранению недочетов в финансовой отчетности учреждения, учета возможных рисков и повышения эффективности управления учреждением и улучшения деятельности, а также рассматривают перспективы развития учреждений в дальнейшем.
 

 

 

 
Председатель Контрольно-счетной
Палаты города Кызыла                                                                                          В.Т. Кыргыс
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